
ΘΕΜΑ: Αναμόρφωση προϋπολογισμού και ανάθεση υπηρεσίας ειδικού ελέγχου εκκρεμών 

εσόδων του Δήμου σε εξωτερικό συνεργάτη. 

ΣΧΕΤ.: 

Νομικό πλαίσιο – Αντικείμενο – Τεκμηρίωση – Απόφαση

     Η παρούσα εισήγηση ερείδεται στις διατάξεις του Ν. 3463/2006 (Κώδικας Δήμων και 

Κοινοτήτων), όπως ισχύει, του Ν. 3852/2010 («Καλλικράτης») και του Ν. 4555/2018 

(«Κλεισθένης»), του Ν. 4270/2014 περί δημοσιονομικής διαχείρισης, του Ν. 4412/2016 

περί δημοσίων συμβάσεων, του Ν. 5027/2023 και ιδίως των άρθρων 39, 72 και 73 

αναφορικά με τη βεβαίωση και είσπραξη εσόδων των Ο.Τ.Α., του Ν. 5043/2023 

(τροποποίηση άρθρου 166Α Ν. 3463/2006), της υπ’ αριθ. 534/2023 εγκυκλίου του 

Υπουργείου Εσωτερικών, καθώς και της σχετικής νομολογίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

σύμφωνα με την οποία η ανάθεση εξειδικευμένων υπηρεσιών σε τρίτους είναι επιτρεπτή 

όταν πρόκειται για υποθέσεις ιδιαίτερης φύσεως που απαιτούν ειδική τεχνογνωσία και δεν 

μπορούν να καλυφθούν από το υφιστάμενο προσωπικό του Δήμου.

     Η παρούσα εισήγηση αφορά αφενός την αναμόρφωση του προϋπολογισμού του Δήμου 

για την εγγραφή σχετικής πίστωσης και αφετέρου την έγκριση ανάθεσης υπηρεσίας 

ειδικού ελέγχου επί των πάσης φύσεως εκκρεμών εσόδων του Δήμου σε εξειδικευμένο 

εξωτερικό συνεργάτη (Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή). Το αντικείμενο της υπηρεσίας 

συνίσταται στη διερεύνηση της εμπρόθεσμης ή μη βεβαίωσης και είσπραξης των εσόδων, 

καθώς και στην παροχή τεκμηριωμένων γνωμοδοτήσεων για τη διαχείρισή τους, σε πλήρη 

συμμόρφωση με το νέο θεσμικό πλαίσιο.

     Για την υλοποίηση της ανωτέρω υπηρεσίας απαιτείται η εγγραφή σχετικής πίστωσης 

στον προϋπολογισμό συνολικού ύψους 37.200,00 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, 

δεδομένου ότι η εν λόγω δαπάνη δεν είχε προβλεφθεί επαρκώς στον ισχύοντα 

προϋπολογισμό και προκύπτει από νέες κανονιστικές υποχρεώσεις και ουσιαστικές 
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λειτουργικές ανάγκες του Δήμου. Η δαπάνη αυτή φέρει χαρακτήρα λειτουργικό, καθόσον 

συμβάλλει άμεσα στην ενίσχυση της οικονομικής λειτουργίας του Δήμου και στη 

διασφάλιση και προστασία των δημοτικών εσόδων.

     Η ανάγκη ανάθεσης της εν λόγω υπηρεσίας σε εξωτερικό συνεργάτη προκύπτει 

σαφώς τόσο από το ισχύον θεσμικό πλαίσιο όσο και από τα πραγματικά δεδομένα 

λειτουργίας του Δήμου. Ειδικότερα, το νέο νομοθετικό πλαίσιο επιβάλλει αυστηρές 

υποχρεώσεις ως προς τη βεβαίωση και είσπραξη των εσόδων, την κατάρτιση ειδικών 

εκθέσεων για μη βεβαιωθέντα ή ανείσπρακτα ποσά, καθώς και την πλήρη και 

συστηματική αποτύπωση όλων των οικονομικών απαιτήσεων. Παράλληλα, ο Δήμος Χίου, 

ως Καλλικρατικός Δήμος που προέκυψε από τη συνένωση οκτώ πρώην δήμων, φέρει ένα 

σύνθετο και μη ομοιογενές οικονομικό ιστορικό, το οποίο απαιτεί ενιαία, συντονισμένη 

και εξειδικευμένη προσέγγιση για την ορθή καταγραφή και αποτίμηση των εκκρεμών 

απαιτήσεων.

     Επιπλέον, οι οικονομικές υπηρεσίες του Δήμου λειτουργούν υπό συνθήκες 

υποστελέχωσης και αυξημένου φόρτου εργασίας, ενώ το αντικείμενο του ελέγχου απαιτεί 

εξειδικευμένη γνώση σε ζητήματα ελεγκτικών προτύπων, δημοσιονομικού δικαίου και 

διαχείρισης απαιτήσεων, που δεν είναι εφικτό να καλυφθεί επαρκώς με τα υφιστάμενα 

μέσα. Στο πλαίσιο αυτό, η προσφυγή σε εξωτερικό συνεργάτη συνάδει με την αρχή της 

χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και τη σχετική νομολογία του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, σύμφωνα με την οποία η ανάθεση τέτοιων υπηρεσιών είναι νόμιμη και 

πρόσφορη όταν πρόκειται για εξειδικευμένες και σύνθετες εργασίες.

 

     Περαιτέρω, η μη υλοποίηση του εν λόγω ελέγχου εγκυμονεί σοβαρούς κινδύνους για 

τον Δήμο, όπως η απώλεια δημοτικών εσόδων λόγω παραγραφής, η αδυναμία 

τεκμηρίωσης περιπτώσεων μη βεβαίωσης ή μη είσπραξης, η ενδεχόμενη καταλογιστική 

ευθύνη οργάνων και υπηρεσιών, καθώς και η έλλειψη αξιόπιστης και πλήρους εικόνας 

της οικονομικής κατάστασης του Δήμου.

     Αντιθέτως, η ανάθεση της υπηρεσίας αναμένεται να συμβάλει καθοριστικά στον πλήρη 

εντοπισμό και την αξιολόγηση των εκκρεμών εσόδων, στην αποφυγή απώλειας 

απαιτήσεων, στη διαμόρφωση τεκμηριωμένης και αξιόπιστης οικονομικής εικόνας και στην 

υποστήριξη των υπηρεσιών του Δήμου για τη λήψη των ενδεδειγμένων ενεργειών 

(βεβαίωση, είσπραξη ή διαγραφή). Τα παραδοτέα της υπηρεσίας θα περιλαμβάνουν ενιαία 

έκθεση ελέγχου, τεκμηριωμένες γνωμοδοτήσεις, καθώς και υποστηρικτικό υλικό για την 

εκπλήρωση των υποχρεώσεων του Δήμου έναντι του Υπουργείου Εσωτερικών και του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου.



     Κατόπιν των ανωτέρω και λαμβάνοντας υπόψη τα προεκτεθέντα στοιχεία και την 

ανάγκη συμμόρφωσης του Δήμου με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο, καλείται η Δημοτική 

Επιτροπή:

1. να αναγνωρίσει τη σκοπιμότητα ανάθεσης της υπηρεσίας ειδικού ελέγχου 

εκκρεμών εσόδων του Δήμου, για λόγους συμμόρφωσης με την ισχύουσα 

νομοθεσία, προστασίας των οικονομικών συμφερόντων του Δήμου και ενίσχυσης 

της διαφάνειας και της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης,

2. να εγκρίνει την ανάθεση της εν λόγω υπηρεσίας σε εξειδικευμένο εξωτερικό 

συνεργάτη (Ανεξάρτητο Εσωτερικό Ελεγκτή εγγεγραμμένο στο Μητρώο του 

Υπουργείου Οικονομικών), σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4412/2016, και

3. να εγκρίνει την αναμόρφωση του προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2026, με τη 

δημιουργία νέου ΑΛΕ εξόδων 010.2420903.014 με τίτλο «Υπηρεσία ειδικού 

ελέγχου εκκρεμών εσόδων του Δήμου σύμφωνα με το ν.5027/2023» και την 

ενίσχυσή του με το ποσό των 37.200,00 ευρώ (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), με 

ισόποση μείωση του ΑΛΕ εξόδων: 030.2410189.015 με τίτλο «Διάφορα έξοδα 

ΠΟΕ»

Ο Αν. Γενικός Διευθυντής και Π.Ο.Υ του Δήμου Χίου

Δρ. Κωνσταντίνος Μπουλάς
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